东莞市“三旧”改造报省完善用地手续报批指引（东府〔2014〕147号附件7）
[bookmark: _GoBack]根据审批权限，需报省审批的“三旧”改造用地包括三种类型：“三旧”改造集体建设用地改变为国有建设用地报批、“三旧”改造完善历史用地征收手续、“三地”（边角地、夹心地、插花地）农地转用和征收报批等。
一、报批流程和所需资料
（一）旧村庄（旧厂房）集体建设用地转为国有建设用地报批
1.报批流程
“三旧”改造项目经镇委、镇政府两套班子联席会议通过后,镇街“三旧”办协助集体经济组织编制改造方案，再按如下流程报批：
（1）农村集体经济组织向当地国土资源分局提交《关于将旧村庄建设用地改变为国有建设用地的申请》及有关材料。
（2）镇街“三旧”办、镇（街）国土分局分别组织“三旧”改造方案的会审资料，集体建设用地转为国有建设用地报批资料，一并报市“三旧”办审查。
（3）市“三旧”办组织相关部门对改造方案进行会审。
（4）市国土资源局“三旧”改造专责小组（下简称“专责小组”）代拟《关于东莞市XX镇XX村委会要求将旧村庄建设用地改变为国有建设用地的请示》，经市政府同意后上报省国土资源厅。
（5）省国土资源厅报经省政府同意后，下发批复。
（6）市国土资源局下发批复，网上公告。
2.报批材料目录
（1）市国土资源局的请示--《关于东莞市XX镇XX村委会要求将旧村庄建设用地改变为国有建设用地的请示》；
（2）市“三旧”办同意改造方案的会议纪要；
（3）农村集体经济组织《关于将旧村庄建设用地改变为国有建设用地的申请》（注明：只负责办理该地块征地手续，不负责征地工作）；
（4）XX（项目名称）“三旧”改造方案及公示资料；
（5）村民大会（或村民代表大会）2/3以上人员同意书；
（6）《东莞市XＸ镇XＸ地块“三旧”改造土地权属调查明细表》；
（7）集体所有权证（要求所有权人与申请人一致）；
（8）该建设用地来源合法的证明材料，包括原土地批准文件、证书等；
（9）违法用地落实处理（处罚）的凭证；
（10）符合“三旧”改造规划及纳入年度实施计划的相关材料，包括：
①关于批准实施《东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015）》及镇街规划的复函（东府办〔2010〕430号）；
②关于同意东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015年）备案的函（粤建规函〔2011〕295号）；
③《东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015）》。
（11）勘测定界报告及勘测定界图；
（12）“二调”、2007年度、2008年度、2009年度1:10000分幅土地利用现状变更调查图（可根据实际选择其一，并在图上标出用地位置）；
（13）1:10000土地利用总体规划图（在图上标出用地位置，如提供的为局部规划图，应标出图的经纬度、坐标）；
（14）“三旧”改造标图建库红线图。
（二）完善历史用地征收手续
1.报批流程
“三旧”改造项目经镇委、镇政府两套班子联席会议通过后,镇街“三旧”办协助改造主体编制改造方案，再按如下流程报批：
（1）镇街“三旧”办、镇（街）国土分局分别组织“三旧”改造方案的会审资料、完善历史用地征收手续报批资料，一并报市“三旧”办审查。
（2）市“三旧”办组织相关部门对改造方案进行会审。
（3）专责小组代拟《关于审批“三旧”改造方案的请示》，提请市政府以东莞市政府名义报省审批；
（4）上报省人民政府，同时抄送省国土资源厅；
（5）省厅批复后，由市政府委托市“三旧”办通知改造主体落实改造方案实施工作，并在网上向社会公示。
2.完善历史用地征收手续报批所需材料目录
（1）市政府关于审批“三旧”改造方案的请示、市国土资源局的请示、镇街政府的请示；
（2）市“三旧”办同意改造方案的批复（可作为集体建设用地合法来源的证明）；
（3）XX（项目名称）“三旧”改造方案（附《XX镇XX地块“三旧”改造土地权属调查明细表》、《补偿安置方案》及公示资料）；
（4）纳入“三旧”改造规划、年度实施计划的相关材料，改造地块的控制性详细规划的法定成果。包括：
①关于批准实施《东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015）》及镇街规划的复函（东府办〔2010〕430号）；
②关于同意东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015年）备案的函（粤建规函〔2011〕295号）；
③《东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015）》；
④改造地块的控制性详细规划的法定成果。
（5）“三旧”改造宗地档案情况表（在改造地块的序号前打上√，表格有多页的，附上有改造地块的当页即可）；
（6）需完善征收手续土地的权属证明，包括建设用地批准文件、土地使用证及和集体所有权证；
（7）违法用地落实处理（处罚）的凭证；
（8）征地听证材料（在2004年5月1日前未签订征地协议，未全额支付征地补偿安置费的需提供）；
（9）征地社保材料（在粤劳社发〔2007〕22号规定的2008年3月1日前未签订征地协议，未全额支付兑现征地补偿款且被征地群众有异议的需提供）；
（10）与农村集体经济组织或农户的补偿协议及补偿兑现凭证；
（11）勘测定界报告及勘测定界图；
（12）“二调”、2007年度、2008年度、2009年度1:10000分幅土地利用现状变更调查图（可选择其中一张最有利的图斑，并在图上标出用地位置）；
（13）1:10000土地利用总体规划图（在图上标出用地位置，如提供的为局部规划图，应标出图的经纬度、坐标）；
（14）“三旧”改造标图建库红线图。
（三）“三地”（边角地、夹心地、插花地）农地转用和征收报批
1.报批流程
（1）镇“三旧”办收到市“三旧”办同意改造方案的批复、资源规划科落实“三地”用地指标后，组织报批资料送分局窗口；
（2）分局初审后报市国土资源局专责小组审查，组织报批材料；
（3）专责小组代拟《关于审批“三旧”改造方案的请示》，提请市政府以东莞市政府名义报省审批；
（4）上报省国土资源厅；
（5）省厅审核同意，报省政府审批；
（6）省厅下发收费通知；
（7）镇（街）政府交纳有关税费；
（8）省厅发文后，由市政府委托市“三旧”办负责通知市国土资源局落实发布征地公告，通知改造主体落实改造方案实施工作，并在网上向社会公告。
2.涉及“三地”征收的改造方案报批所需材料目录
（1）请示文件，包括：市政府的请示、市国土资源局的请示、镇街政府的请示；
（2）市“三旧”办同意改造方案的批复（可作为集体建设用地合法来源的证明）；
（3）XX（项目名称）“三旧”改造方案（附《XＸ镇XＸ地块“三旧”改造土地权属调查明细表》、《补偿安置方案》及公示资料）；
（4）申请的用地符合“三旧”改造规划及已纳入年度实施计划的相关材料，包括：
①关于批准实施《东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015）》及镇街规划的复函（东府办〔2010〕430号）；
②关于同意东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015年）备案的函（粤建规函〔2011〕295号）；
③《东莞市“三旧”改造专项规划及年度实施计划（2010-2015）》；
④改造地块的控制性详细规划的法定成果。
（5）关于落实用地指标的批复或《2011年度东莞市旧村改造新增建设用地指标优先配给台账》；
（6）拟占用土地权属情况汇总表、拟占用土地权属面积地类明细表；
（7）建设用地项目呈报资料“一书三方案”（含汇总方案）；
（8）权属证明，包括建设用地批准文件、土地使用证及集体所有权证；
（9）征地听证材料（在2004年5月1日前未签订征地协议，未全额支付征地补偿安置费的需提供）；
（10）征地社保材料（在粤劳社发〔2007〕22号规定的2008年3月1日前未签订征地协议，未全额支付兑现征地补偿款且被征地群众有异议的需提供）；
（11）征地预存款证明或已付清征地补偿款的证明及凭证；
（12）勘测定界报告及勘测定界图；
（13）补充耕地的1：10000分幅土地利用现状图；
（14）补充耕地的验收文件及补充耕地地块边界拐点坐标表（预审文件、补充耕地的验收文在请示中注明文号）；
（15）土地利用总体规划图（在图上标出用地位置，如提供的为局部规划图，应标出图的经纬度、坐标）；
（16）“二调”、2007年度、2008年度、2009年度1:10000分幅土地利用现状变更调查图（可根据实际选择其一，并在图上标出用地位置）；
（17）“三旧”改造标图建库红线图。
二、有关报批图件的要求和说明
上述三种报批均需提供如下图件：勘测定界报告和勘测定界图、1:10000分幅土地利用现状图、土地利用总体规划图。现对三种图件的要求规定如下：
（一）勘测定界报告和勘测定界图
1.勘测定界报告包括如下七项材料
（1）勘测定界技术说明；
（2）勘测定界表；
（3）勘测面积表；
（4）土地分类面积表；
（5）用地范围略图（地理位置图）；
（6）界址点坐标成果表；
（7）界址点点之记。
要求按国家土地管理局关于印发《建设用地勘测定界技术规程（试行）》的通知（国土［建］字第204号1996年12月30日）有关要求执行。由于新的土地管理法已明确“征用”和“征收”的概念，请将勘测定界报告材料中有关的“征用”修改为“征收”。
2.勘测定界图
勘测定界图利用界址点坐标在数字化地形图上直接编绘，其主要内容包括界址点的位置、权属界线、地上物、地下管线、地类界线、用地面积、各种地形地貌符号的绘制与文字数字注记等，比例尺不小于1:2000。图纸上必须加盖勘测定界单位的公章。
（二）1:10000分幅土地利用现状图
在1:10000分幅土地利用现状图上，将用地红线和界址点坐标标示出来，然后将整幅图纸完整打印出来；也可以按A3幅面打印。图纸上必须注明图幅号、现状图年份、用地红线、坐标、坐标系统、绘图人和核对人等信息。图纸上必须加盖勘测定界单位的公章。
可根据实际需要，从“二调”、2007年版、2008年版或者2009年版的1:10000分幅土地利用现状图中选择最有利的图版。
（三）土地利用总体规划图
在最新的土地利用总体规划图上，标示用地位置、界址点坐标，可以整张图纸打印出来；也可以按A3幅面打印出来，但图纸上必须标出图的经纬度、坐标、坐标系统、图纸年份等信息。
三、用地报批的注意事项
以上三种类型的用地报批，其改造方案的编制、报批流程、所需资料的要求有所不同。现说明如下：
（一）三种类型报批的侧重点
1.旧村庄建设用地改为国有建设用地报批
该类型报批以自愿为原则，所报资料相对简单，不需要编制控规和土地征收补偿安置方案，免听证资料，土地调查着重于土地所有权及地块概况（无需落实具体的宗地权属状况）。因此，该类用地报批的重点是集体的意愿，因此必须特别提供如下二项资料：一是村民大会或村民代表大会2/3以上人员同意资料；二是农村集体经济组织关于将旧村庄建设用地改变为国有建设用地的申请。
报批材料只需省国土资源厅审核，无需省级其他部门会审，审批周期相对较短。
2.“三旧”改造完善历史用地征收手续
该类型报批以尊重历史为原则，类似违法用地补办手续，其重点在于土地权属地类调查、违法用地行政处理（处罚）、征地补偿安置及历史建设用地的举证。
此类报批需呈省国土资源厅、住建厅、发改委等省级部门审核，审批周期相对较长。
因类似违法用地补办手续，该类报批经省厅批复后，由市政府委托市“三旧”办通知改造主体落实改造方案实施工作，并在网上向社会公告（即不需按常规在当地村发布征地公告）。
3.“三地”（边角地、夹心地、插花地）农地转用和征收报批
“三地”的报批按新增建设用地报批程序办理，所需资料与改造方案合一上报，必须落实土地利用年度计划指标。
涉及“三地”报批的，需核对确认是否纳入《关于2011年度东莞市“三旧”改造新增建设用地指标分配计划的函》（东三旧办函〔2011〕15号）台账，若未列入台账，可从以下三个途径解决：
（1）由镇街“三旧”办向市“三旧”办提出土地利用年度计划指标申请；
（2）由镇街从本辖区已经市批复分配的新增建设用地指标统筹解决；
（3）镇街政府从存量建设用地中调整使用；
（4）从“三旧”改造存量建设用地中调整。
（二）土地利用现状图
“三旧”改造的报批，可根据实际需要，从“二调”版、2007年版、2008年版或者2009年版土地利用现状图中选择最利报批的版本。若几种图斑各有利弊的，可以最有利的那张图为主，其他作为助证资料，由分局和市局对其地类变更情况作出说明。
（三）征地协议书
征地协议书可视为土地来源证明资料，在2004年5月1日前签订征地协议书的，在办理征收手续中免征地听证材料；在2008年3月1日前签订征地协议的并支付征地补偿款的，免征地社保资料。
对于实际上早期已征地，但不能提供征地协议的，可由改造主体举证（镇街政府证明、村集体同意），由分局、市局出具说明。

